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ณ ห้องประชุมกองนวัตกรรมและวิจัย ช้ัน 1 อาคาร 10 กรมควบคุมโรค  
****************************** 

 

บรรยาย เรื่อง นโยบายด้านอาหารปลอดภัยของประเทศ การขับเคลื่อนนโยบาย  
ทิศทางการด าเนินงานอาหารปลอดภัยลงสู่พ้ืนที่ ข้อเสนอแนะการด าเนินงานของพื้นที่ 

  
โดย  นางสาวนงลักษณ์ สิทธิเจริญชัย  

            ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาความร่วมมืออาหารปลอดภัยในประเทศและระหว่างประเทศ 
            ส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย (สสอป.) กระทรวงสาธารณสุข 

 
ในปัจจุบันสถานการณ์อาหารของประเทศไทยมีสถิติการน าเข้าและส่งออกในช่วงเดือนมกราคม – 

สิงหาคม 2562 มีปริมาณการส่งออกอาหารในไตรมาสแรกอยู่ที่ 6 หมื่นกว่าล้านบาท จัดอยู่ในอันดับที่ 12 ของ
โลก และมีปริมาณการน าเข้าอาหารอยู่ที่ 3 – 4 หมื่นล้านบาท/ปี จ านวนร้านอาการทั่วประเทศที่ขึ้นทะเบียน
ทั้งหมด  205,709 ร้าน และมีสถานที่ผลิตอาหารที่ได้รับอนุญาตมีจ านวน 17 ,803 แห่ง สถานการณ์อาหาร
อันตรายที่ได้ด าเนินการในด้านการเฝ้าระวังทั้งในส่วนของพืช ผักและผลไม้ รวมไปถึงการด าเนินการจัดการมูลสัตว์
ให้ถูกสุขลักษณะด้วย แต่ความปลอดภัยของอาหารยังคงเป็นปัญหาส าคัญถึงแม้ว่าโรคอาหารเป็นพิษมีแนวโน้ม
ลดลงจาก 120,758 ราย (พ.ศ.2561) เหลือ 98,498 ราย (พ.ศ.2562) แต่ยังพบผู้ป่วยเสียชีวิตอยู่ และยังมี
ภัยอุบัติใหม่ที่อาจปนเปื้อนในอาหาร เช่น เชื้อดื้อยาที่มีอาหารเป็นพาหะ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ
ผู้บริโภค อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อการค้าและภาพลักษณ์ของ ประเทศด้วย ซึ่งได้มีการแจ้งเตือนและส่งคืนสินค้า 
จากประเทศคู่ค้าอยู่เป็นระยะ รวมทั้งยังพบการปนเปื้อนในอาหารและผลิตภัณฑ์ เช่น การตกค้างของสารเคมี การ
ปนเปื้อนของสารพิษจากเชื้อรา และยังพบว่าผลผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ตรงตามมาตรฐาน เช่น การใช้วัตถุเจือปนใน
อาหารเกินปริมาณที่ก าหนดเป็นต้น  

 นโยบายด้านอาหารปลอดภัยของประเทศ มีกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร 
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีวิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยมีความม่ันคงด้านอาหารและโภชนาการ 
เป็นแหล่งอาหารที่มีคุณภาพสูงปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างยั่งยืน และ
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญ 4 ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคงอาหาร  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอาหารศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านสาธารณสุข ระยะ 20 ปี (ด้านการจัดการอาหาร) มีเป้าหมายเพ่ือให้ “ประชาชนสุขภาพดี 
เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” ซึ่งมีสาระส าคัญของเป้าหมายแต่ละด้าน ดังนี้ 1) ความปลอดภัยด้าน
อาหารและลดปัจจัยเสี่ยงต่อโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง PP&P (Prevention & Promotion Excellence) 2) การ
จัดบริการอาหารปลอดภัยในสถานบริการสุขภาพที่เป็นเลิศ SP (Service Excellence : บริการเป็นเลิศ) 3) การ



พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการจัดการอาหารปลอดภัย HR (People Excellence : บุคลากรเป็นเลิศ) 4) ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพและอาหารปลอดภัย GE (Governance Excellence : บริการจัดการเป็นเลิศ)  

 นโยบายเร่งรัด การยุติการใช้สารเคมี 
มุ่งเน้นจัดการภัยคุกคามความมั่นคงทางสุขภาพ ยุติการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มี 

อันตรายสูง 3 ชนิด ทันที คือ พาราควอต, ไกลโฟเซต, คลอร์ไพริฟอส โดยสืบเนื่องมาจากการพบปริมาณการ
น าเข้าของวัตถุอันตรายทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นมากกว่า 3.74 หมื่นตัน และพบผู้ป่วยด้วยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ใน
ปี 2560 มีอัตราป่วย 16.81 ต่อประชากรแสนราย ซึ่งเพ่ิมขึ้น 1 ,117 ราย เทียบจากปี 2559 อัตราป่วย 
14.47 ต่อประชากรแสนราย ซึ่งมีแนวโน้มที่สูงขึ้นเรื่อยๆ  

 การขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางการด าเนินงานอาหารปลอดภัยลงสู่พ้ืนที่  
1. กลไกการด าเนินงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักส่งเสริมและ

สนับสนุนอาหารปลอดภัย แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนงานอาหารปลอดภัยของกระทรวงสาธารณสุขที่จะเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนงาน ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภายใต้กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่  

   1.1 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา : ส านักอาหาร , ส านักด่านอาหารและยา,  
กองส่งเสริมงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น , ส านักควบคุมเครื่องส าอางและ 
วัตถุอันตราย  

    1.2 กรมอนามัย : ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า, ส านักโภชนาการ  
    1.3 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์: ส านักคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร  
    1.4 กรมควบคุมโรค : ส านักโรคติดต่อทั่วไป , ส านักโรคไม่ติดต่อ , ส านักระบาด , 

ส านักโรคจากการ ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
2. แนวทางการขับเคลื่อนงานอาหารปลอดภัย คณะท างานได้มีการด าเนินงานหลักๆ 

ดังนี้  
2.1 จัดประชุมทุกไตรมาส  
2.2 มีการขับเคลื่อนการด าเนินการตามนโยบายรัฐมนตรี, รัฐมนตรีช่วย และ

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ  
2.3 ขับเคลื่อนการด าเนินการร่วมกันในภาพรวมของกระทรวงเรื่องต่างๆ รวมทั้ง 

ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานในประเด็นการบรูณาการงานด้านอาหารปลอดภัยของกรมต่างๆ  
ตัวอย่าง ผลการด าเนินงานโครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภัยที่ส านักได้

ด าเนินการ โดยจะเน้นด าเนินการในประเด็นสารก าจัดศตรูพืช มีวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงานโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย เพ่ือให้สถานบริการสาธารณสุขมีการบริหารจัดการความปลอดภัยด้าน
อาหารให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรการ ควบคุมตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัยของอาหารทุกกระบวนการเป็น
ภารกิจส าคัญที่ทุกหน่วยงานจะต้องร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้ผู้รับบริการภายในโรงพยาบาลได้บริโภคอาหารที่
สะอาด ปลอดภัย ปราศจากสารพิษ และสารปนเปื้อน ซึ่งด าเนินการในกลุ่มโรงพยาบาลภายใต้กระทรวง
สาธารณสุข และเนินประเด็นพืช ผัก ผลไม้ปลอดภัย และได้รับความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน
โรงพยาบาลอาหารปลอดภัยจากหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงเกษตรฯ ฯลฯ ผลการด าเนินงานพบว่า มี
โรงพยาบาลต้นแบบหลายแห่ง และมีการผลักดันให้โรงพยาบาลอ่ืนๆ น านโยบายอาหารปลอดภัยไปขยายงานให้
คลอบคลุมทั้งประเทศ และพัฒนาลงสู่ชุมชนต่อไป  

3. ระบบการจัดการข้อมูลด้านความปลอดภัยของอาหาร ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย ได้มีการจัดท าแบบฟอร์มบันทึกข้อมูลด้านความ
ปลอดภัยของอาหาร เพ่ือให้หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องภายใต้สังกัดกระทรวงสาธารณสุขบันทึกข้อมูลและจัดส่ง



มาให้ส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัยเป็นผู้รวบรวม ติดตามข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภัยของ
อาหาร และสะท้อนผลภาพรวมเพ่ือให้หน่วยงานหรือชุมชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ดังนั้น “ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารด้านความปลอดภัยของอาหาร” จะเป็นแหล่ง/ฐานข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้าน
ความปลอดภัยของอาหารไปสู่สาธารณะและส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคอาหารปลอดภัยมากขึ้น และเล็งเห็นว่า 
“ศูนย์ข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภัยของอาหาร” ควรเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้ทราบถึงข้อมูล
สถานการณ์ด้านความปลอดภัยอาหารของประเทศ และข้อมูลวิชาการต่างๆ แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. จัดท าระบบคุณภาพความปลอดภัยอาหารในระดับจังหวัด โดยมีจังหวัดต้นแบบ
จ านวน 12 จังหวัด และเน้นด าเนินการพัฒนาคุณภาพความปลอดภัยอาหารให้มีความยั่งยืน และเพ่ือรองรับการ
ประเมิน IHR ตามเกณฑ์อาหารปลอดภัย IHR 2005 Principle and Guideline for National Food Control 
System (Codex : CCFICS CAC/GL 82 -2013) ซึ่งเป็นองค์กรมาตรฐานอาหารที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของ 
HAO และ WHO หรือเรียกว่า คณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศ และมีการจัดท า Guideline เป็นหลักอ้างอิง
ในการด าเนินงาน และมีแบบบันทึกการประเมินเพ่ือ 1) ประเมินตนเองเบื้อง 2) ประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญลงพ้ืนที่ 
3) ประเมินตนเองหลังพัฒนา ในอนาคตคาดหวังว่าจะขยายผลด าเนินการในทุกจังหวัดครอบคลุมทั่วประเทศ และ
ให้จังหวัดต้นแบบร่วมเป็นทีมพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาต่อไป ดังรูปภาพที่ 1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 1 การท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานในห่วงโซ่ในระดับส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค (จังหวัด) และท้องถิ่น 

 

5. งานเครือข่ายด้านอาหารปลอดภัยระหว่างประเทศ (The International Food 
Safety Authorities Network ; INFOSAN) จะเน้นการถ่ายโอนข้อมูลต่างๆ การส่งผ่านข้อมูลในประเทศและ
ระหว่างประเทศ WHO จึงได้จัดตั้ง INFORSAN ขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความปลอดภัยของอาหาร
ระหว่างประเทศ ต่อมาส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัยได้จัดตั้งเครือข่าย INFOSAN Thailand ขึ้น 
เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อาหารมากที่สุด ซึ่งในปัจจุบันมีหน่วยงานที่เป็นเครือข่าย 
INFOSAN Thailand ดังรูปภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

                     รูปภาพที่ 2 หน่วยงานที่เป็นเครือข่าย INFOSAN Thailand 
 

และแบ่งหน้าที่ออกเป็น 2 ส่วน ตามลักษณะสถานการณ์ความปลอดภัยด้านอาหารที่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนี้  
   5.1 จุดประสานงานเครือข่ายอาหารปลอดภัยระหว่างประเทศ (National INFOSAN 

Emergency Contact Point) ด าเนินการโดย สสอป. รายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 
       - ประสานงานกับหน่วยงานภายในประเทศ 
       - แจ้งข้อมูลไปยัง INFOSAN Secretariat 
       - ร้องขอการสนับสนุนผ่านทาง INFOSAN Secretariat 
       - โต้ตอบค าถามเก่ียวกับอุบัติการณ์จาก INFOSAN Secretariat โดยทันที  
       - เผยแพร่การเตือนภัยให้แก่เครือข่าย INFOSAN Thailand 
   5.2 INFOSAN Focal Point ด าเนินการโดย หน่วยงานส่วนกลางที่เป็นสมาชิก 

รายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้  
                                        - แจ้งข้อมูลแก่ National INFOSAN Emergency Contact Point  
                                        - โต้ตอบค าถามเกี่ยวกับอุบัติการณ์จาก National INFOSAN Emergency 
Contact Point โดยทันที  
                                        - รับข้อมูล INFOSAN Information  
                                        - เผยแพร่ข้อมูล INFOSAN Information ให้กับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ประโยชน์ด้านการสื่อสารตามแนวทางของ INFOSAN ท าให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือลดความเสี่ยงด้าน
อาหารไม่ปลอดภัยของประชานได้ผลเป็นอย่างดี ยกตัวอย่าง กรณีจากการน าเข้าผลิตภัณฑ์แซลมอนรมควันจาก
ประเทศนิวซีแลนด์ โดยหน่วยงานส่วนกลางที่เป็นสมาชิกเครือข่ายอาหารปลอดภัยระหว่างประเทศได้รับข้อมูลจาก 
INFORSAN Secretarial ว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว มีการปนเปื้อนเชื้อลิสทีเรีย โมโนไซโตจีเนส จากจ านวนที่น าเข้ามา
ทั้งหมด 120 ห่อ และคงเหลือ 47 ห่อ จึงได้แจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ประสานไปยังบริษัทผู้น าเข้าให้ด าเนินการบล็อกสินค้า และน าสินค้าที่เหลือทั้งหมด
กลับไปท าลาย ดังนั้น จึงส่งผลให้เหตุการณ์ครั้งนี้ สามารถลดความสี่ยงของประชาชนลงได้ถึง 94 คน 

6. การบูรณาการ 2563 ปีแห่ งอาหารปลอดภัย  เป็นนโยบายส าคัญจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนปี 2563 เป็นปีแห่งอาหารปลอดภัย ตามหลัก 5 ร ได้แก่ 
โรงเรียนและศูนย์เด็กเล็ก โรงแรม ร้านอาหาร เรือนจ า และโรงพยาบาล มีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้
ประสานงาน โรงพยาบาลอาหารปลอดภัยเป็นที่ปรึกษา โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังรูปภาพที่ 3 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานบูรณาการ 2563 ปีแห่งอาหารปลอดภัย 
 

 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะการด าเนินงานของพื้นที่ 
  1. ปัญหา/อุปสรรคการด าเนินงานในพื้นที่ 

                                - งบประมาณในการตรวจหาสารเคมีไม่เพียงพอ 
                                - ชนิดการตรวจ ไม่ครอบคลุมแหล่งจัดซื้อวัตถุดิบอาหารปลอดภัยภายในพ้ืนที่ 
                                - ผลผลิตบางอย่างของเกษตรกรไม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงพยาบาล  
                                - พืชบางอย่างไม่สามารถปลูกได้ในพื้นที่  
                            2. ข้อเสนอแนะการด าเนินงานของพ้ืนที่  
                               - พชอ.ช่วยจัดท าและพัฒนาระบบข้อมูลที่เก่ียวข้องกับปัญหาความปลอดภัยของอาหาร            
                               - กระทรวงสารณสุขเร่งพัฒนาชุดทดสอบให้ครอบคลุมชนิดของสารเคมีทางการเกษตรที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
                               - กระทรวงเกษตรฯ ประสาน สนับสนุนให้ความรู้  
                               - มีฐานข้อมูลผู้ผลิตเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ 
                               - สนับสนุนการจับคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) 
                               - สนับสนุนการน าระบบความปลอดภัยของอาหารมาใช้ในชุมชน 
                               - ท าให้เกิดวัฒนธรรมอาหารปลอดภัย (Food Safety Culture) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรยาย เรื่อง สถานการณ์และข้อมูลการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของประเทศไทย 
 

โดย นายศรัณย์  วัฒนธาดา  
ผู้เชี่ยวชาญด้านควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร  

กรมวิชาการเกษตร 
 

กรมวิชาการเกษตร ได้มีการจัดประเภทของวัตถุอันตรายทางการเกษตรหลักๆ 10 ชนิด ได้แก่ สาร
ก าจัดแมลง สารก าจัดวัชพืช สารป้องกันก าจัดโรคพืช สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช สารก าจัดไร สารก าจัด
ห นู   
สารก าจัดหอย สารป้องกันก าจัดไส้เดือนฝอย สารรม และสารชีวภัณฑ์ ดังนั้น หากผู้ประกอบการกลุ่มใดมีกิจกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับสารอันตรายข้างต้น ต้องมีการเข้าร่วมเป็นกลุ่มเฝ้าระวังของกรมวิชาการเกษตร  

    1. สถานการณ์และปริมาณการนาเข้าวัตถุอันตราย ในปี 2561 มีปริมาณการน าเข้า 170,932.62 
ตัน คิดเป็นมูลค่าจ านวน 28,016.28 ล้านบาท และในปี 2562 (เดือนมกราคม – กันยายน) มีปริมาณการ
น าเข้า 115,977.59 ตัน คิดเป็นมูลค่าจ านวน 17,450.32 ล้านบาท โดยเมื่อเทียบกับปี 2561 พบว่าปริมาณ
การน าเข้า 
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งประเภทปริมาณและมูลค่าการนาเข้าวัตถุอันตราย ปี 2561 ที่ผ่านมา พบว่า 3 
อันดับแรก ได้แก่ สารก าจัดวัชพืช มีปริมาณการน าเข้าอยู่ที่ 125,2801 ตัน คิดเป็นมูลค่า 14,744 ล้านบาท 
รองลงมา คือ สารป้องกันและก าจัดโรคพืช มีปริมาณการน าเข้าอยู่ที่ 21,004 ตัน คิดเป็นมูลค่า 6,935 ล้านบาท 
และสารก าจัดแมลง  
มีปริมาณการน าเข้าอยู่ที่ 18,057 ตัน คิดเป็นมูลค่า 5,481 ล้านบาท 

2. การจัดการศัตรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพ  
   2.1 เป้าหมายการด าเนินงานส าคัญ 3 ด้าน ดังนี้ 

1) ประสิทธิภาพ  
    - ผลผลิตมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
    - ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 
    - การท าลายของศัตรูพืชลดลง 
 2) ประหยัด 
    - ต้นทุนในการป้องกันก าจัดศัตรูพืชลดลง 
    - ต้นทุนด้านแรงงานลดลง  
 3) ปลอดภัย 
    - การปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมและในผลผลิตลดลง 
    - ความเสี่ยงจากการสัมผัสสารของเกษตรกรและผู้บริโภคลดลง 

 2.2 วิธีการจัดการศัตรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพ 8 วิธี ได้แก่  
                         1) วิธีเขตกรรม : การดูแลระบบการปลูกพืช เช่น ไถพรวน การตัดแต่งกิ่ง เป็นต้น 
                         2) วิธีกายภาพ : การใช้ความร้อน เสียง แสงแดด 
                         3) วิธีพันธุกรรม : การใช้พันธ์ต้านทาน เช่น พันธ์ข้าว กข 49 ทนทานต่อเพลี้ยกระโดดสี
น้ าตาลและโรคไหม ้
                         4) การใช้สารเคมี : ใช้สารเคมีในการก าจัด หรือท าลาย 
                         5) วิธีกล : การท ากับดักต่างๆ  



                         6) ชีววิธี : การใช้ตัวห้ า (แมลงช้างปีกใส) การใช้ตัวเบียน (แตนเบียนกออ้อย) ใช้เชื้อจุลินทรีย์ 
(ไวรัส NPV, แบคทีเรีย Bt, ไส้เดือนฝอย เชื้อรา : เมตาไรเซียม บิวเวอเรีย) 
                         7) การใช้กฎหมาย : พรบ.ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
                         8) วธิีผสมผสาน (Integrated Pest Management) : การบริหารจัดการศัตรูพืชให้มี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์น้อยที่สุด/การบริหารจัดการศัตรูพืชหลายๆ วิธีมากกว่าจะเป็นการใช้สารป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชอย่างเดียว/ การบริหารจัดการศัตรูพืชให้อยู่ในระดับหรือต่ ากว่าระดับเศรษฐกิจไม่ใช่ท าลายล้างจนหมด 

2.3 หลักการส าคัญในการจัดการศัตรูพืชอย่างมีประสิทธิภาพ มี 3 หลัก ดังนี้ 
 1) ถูกเวลา  คือ ช่วงเวลานั้นมีศัตรูพืชหรือไม่/ช่วงเวลานั้นมีศัตรูพืชชนิดใด/ช่วงเวลานั้น

ศัตรูพืชอยู่ในระยะใด 
 2) ถูกชนิด คือ ชนิดของศัตรูพืช/ ชนิดของสารป้องกันก าจัดศัตรูพืช 
 3) ถูกวิธี คือ ใช้อุปกรณ์พ่นสารอย่างถูกต้อง/ ใช้วิธีการพ่นที่ถูกวิธี/ใช้วิธีการพ่นที่ปลอดภัย 

3. พ้ืนฐานหรือสาเหตุหลักที่ต้องใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูพืช เนื่องมาจากการระบาดอย่างรุนแรงของ
ศัตรูพืช สามารถลดปริมาณการระบาดของศัตรูพืชได้อย่างรวดเร็ว เป็นวิธีการที่ง่าย เกษตรกรสามารถปฏิบัติการ
ได้เอง ให้ประสิทธิภาพในการป้องกันก าจัดได้ทันต่อการระบาด ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการถูก และประหยัด                
ให้ผลผลิตเพ่ิมข้ึน  

4. แนวทางการควบคุมและส่งเสริมการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
เกษตรกรที่ต้องใช้สารเคมใีนการเกษตร จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลและการอบรม ดังนี้ 

    3.1 ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้เรื่องวัตถุอันตรายตามสื่อต่างๆ 
    3.2 อบรมเกษตรกรผู้ใช้วัตถุอันตรายให้มีความรู้เกี่ยวกับการใช้การป้องกันอันตรายจากวัตถุ

อันตราย และการเลือกซ้ือวัตถุอันตรายที่ถูกกฎหมาย 
    3.3 การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการสารป้องกันก าจัดศัตรูพืช

เพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกร 
5. แนวทางการส่งเสริมการใช้สารทดแทน และการเปลี่ยนผ่านการใช้สารเคมีทางการเกษตรไปสู่การ

ท าเกษตรปลอดภัย  
    5.1 ส่งเสริมการใช้ให้ถูกต้องปลอดภัย (safe use) และการก าจัดศัตรูพืช โดยวิธีผสมผสาน (IPM) 

และใช้สารชีวภัณฑ์ 
    5.2 สร้างระบบเฝ้าระวังติดตามและตรวจสอบด้านความปลอดภัยจากสารเคมี 
    5.3 อบรมพัฒนาบุคลากรเรื่องการใช้ชีวภัณฑ์ทดแทน/ลดการใช้สารเคมี ให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ/

เกษตรกร 
    5.4 การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน โดยได้ท าการตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชในระบบ 

GPS 
    5.5 สนับสนุนตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ นโยบายเกษตรอินทรีย์ ตรวจรับรอง

แหล่งผลิตพืชในระบบเกษตรอินทรีย์ 
    5.6 สนับสนุนนโยบายศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) โดย

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการใช้ชีวินทรีย์ป้องกันก าจัดศัตรูพืช การใช้ปัจจัยการผลิตอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 
 
 
 



6. มาตรการที่ใช้ควบคุมวัตถุอันตรายทางการเกษตร  
- ก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียน เพ่ือเลือกใช้วัตถุอันตรายที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
- ก าหนดให้มีการขออนุญาตประกอบกิจการ เพื่อเป็นการควบคุมการผลิต การน าเข้า การส่งออก 

และการมีไว้ในครอบครอง 
- การควบคุมหลังจากการได้รับการขึ้นทะเบียนและอนุญาตแล้ว ได้แก่ การควบคุมคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ์ และ การด าเนินคดีต่อผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรยาย เรื่อง สถานการณ์และข้อมูลปัญหาการตกค้างของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
ในผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทย (ภาพรวมของประเทศ และระดับพื้นที่จังหวัด/อ าเภอ) 

 
     โดย นางสาวปรกชล  อู๋ทรัพย์  

ผู้ประสานงานเครือข่ายเตือนภัยสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
 (Thailand Pesticide Alert Network : Thai-PAN) 

 

ปัญหาการตกค้างของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทย เมื่อพิจารณา
ตามหลักการเส้นทางการไหลของสารเคมี สิ่งแรกที่ต้องพิจารณาคือการอนุญาตให้ใช้หรือไม่ให้ใช้สารเคมีที่ได้ถูก
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ตัวอย่างสารอันตรายที่อนุญาตให้ใช้ได้แก่ ว 2 และ ว 3) ล าดับต่อมา
ต้องพิจารณาว่าสารหรือวัตถุอันตรายประเภทไหนบ้างที่ถูกน าเข้าและขึ้นทะเบียนโดยผู้ประกอบการ และถูกขนส่ง
ไปยังร้านค้าหรือสถานที่แห่งไหนบ้าง จนกระทั่งถึงมือประชาชนแต่ละพ้ืนที่ทีน่ าสารเคมไีปฉีดพ่นผักหรือผลผลิต
ต่างๆ และสุดท้ายส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคอย่างไรบ้าง จึงน ามาซึ่งสถานะของข้อมูลสารเคมีก าจัดศัตรูพืชใน
ผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยที่พบว่า ในปัจจุบันทราบว่ามีข้อมูลที่สามารถเข้าถึงได้ ทันสถานการณ์ 
สะท้อนความเป็นจริง และน าไปใช้ได้ (วัตถุประสงค์) เพียงส่วนน้อยเท่านั้น ยังคงต้องอาศัยการสร้างข้อมูลขึ้นมา
เองในบางส่วน (ดังรูปภาพที่ 4) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 4 สถานะของข้อมูล 
 

1. สถานการณ์การน าเข้าปริมาณการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร ระหว่าง พ.ศ. 2548 – 
2561 (ตัน) พบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น โดยในปี 2548 มีปริมาณการน าเข้าทั้งหมด 75 ,473 ตัน และในปี 
2560 มีปริมาณการน าเข้าทั้งหมด 197,647 ตัน ซึ่งข้อมูลบางส่วนได้จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ขึ้นอยู่กับความต้องการหรือความสนใจของพ้ืนที่ เช่น พ้ืนที่นิยมปลูกคะน้า ทีมคณะท างานจะลงไปเก็บ
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์หรือจัดโครงการขยะแลกไข่ เพ่ือให้ประชาชนน าขวดหรือถุงสารฉีดพ่นในการเกษตรมาแลก
ไข่ไก่ พบว่า มีสารเคมีที่ประชาชนในพื้นที่ใช้จ านวน 14 ประเภท (มีทั้งชนิดที่ขึ้นทะเบียนและไม่ขึ้นทะเบียน) และ
จะมีการฉีดพ่นสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเฉลี่ย 15 – 20 ครั้ง มากท่ีสุด 36 ครั้งต่อการเพราะปลูก 45 วัน  

2. การเฝ้าระวังสารพิษตกค้างในผักและผลไม้ การเฝ้าระวังสารพิษตกค้างเดิมเน้นการวิเคราะห์สาร 
4 กลุ่ม (คาร์บาเมต ออร์แกโนฟอสเฟต ออร์แกโนคลอรีน และไพรีทรอยด์) จ านวน 40-90 ชนิด เป็นสารที่ได้รับ
การขึ้นทะเบียน เพียง 28 ชนิด (2+3) หรือคิดเป็น 11% ของสารที่ขึ้นทะเบียน ที่เหลือกว่า 90% เป็นสารที่ไม่
ถูกติดตามเฝ้าระวัง ดังนั้นจึงได้ขยายขอบเขตการสุ่มตรวจการวิเคราะห์ชนิดของสารโดยส่งตรวจที่ต่างประเทศ 
พบว่า 480 ชนิดตรงกับสารที่ข้ึนทะเบียนในประเทศไทย 128 ชนิด (1+2) หรือคิดเป็น 52% ส่งผลให้เห็นภาพ
ของสารเคมีตกค้างเปลี่ยนไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง (ดังรูปภาพที่ 5) จากการตรวจสารตกค้างจ านวน 480 ชนิด พบ



ประเภทสารพิษที่พบตกค้างปี 2559 -2560 ในพืชผักและผลไม้ มีจ านวนถึง 101 ชนิด เป็นสาร 4 กลุ่ม 27 
ชนิด (26.73%) เป็นสารดูดซึม 60 ชนิด (59.41%) และ ยังไม่ขึ้นทะเบียน 24 ชนิด (23.76%) (ดังรูปภาพที่ 
6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. แนวทางการตรวจสารพิษตกค้าง 
    3.1 การตรวจสารพิษตกค้างในผักและผลไม้ ใช้วิธีการตรวจแบบวิเคราะห์หาสารเคมีก าจัด

ศัตรูพืชตกค้าง (Multi Residue Pesticide Screen : MRPS) ส่งตรวจที่ห้องปฏิบัติการ SAL ในประเทศอังกฤษ 
และส่งตรวจสารก าจัดวัชพืชที่มหาวิทยาลัยนเรศวร พบว่า ผักที่มีสารพิษตกค้างมากท่ีสุดคือใบบัวบก รองลงมา คือ 
พริก และถั่วฝักยาวและคะน้า และยังพบสารก าจัดวัชพืชตกค้าง คือ “สารพาราควอต” เป็นส่วนใหญ่ และในส่วน
ของผลไม้ที่พบสารพิษตกค้างมากท่ีสุด คือ ส้มสายน้ าผึ้ง รองลงมา คือ ฝรั่ง และ แก้วมังกร โดยในบางตัวอย่างพบ
สารก าจัดวัชพืชตกค้าง มากกว่า 1 ชนิด  

    3.2 แนวโน้มการพบสารก าจัดแมลง 4 กลุ่มที่มีสารพิษตกค้าง ปี 2555 – 2560 พบว่า สาร
ตกค้างจากสารก าจัดแมลงเกินค่ามาตรฐานปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุดที่มีได้ในสินค้าเกษตร สูงถึง เกือบร้อยละ 
50 แต่มีแนวโน้มการลดลงตามล าดับ โดยได้รับความร่วมมือขากหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการ แต่ด้วย
ข้อจ ากัดหลายอย่างท าให้การขยายขอบเขตการด าเนินงานไม่สามารถปิด Gap ทั้งหมดที่เหลืออยู่ได้ จึงต้องมีการ
หาแนวทางการเฝ้าระวัง พัฒนาฐานข้อมูลให้มีความชัดเจน ก็จะสามารถด าเนินงานคัดกรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 4. การเฝ้าระวังการเจ็บป่วยจากยาก าจัดแมลงศัตรูพืช  กองโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อม และกองระบาดวิทยาได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล การคัดกรองระดับโคลีนเอสเตอเรสในเลือดของ
เกษตรกร ร้อยละ 30 ของกลุ่มตัวอย่างเสี่ยงไม่ปลอดภัย ในขณะเดียวกัน Thai-PAN ได้ด าเนินการลงตรวจคัด
กรองในผู้บริโภคจ านวน 1,261 คน มีจ านวนกลุ่มเสี่ยงไม่ปลอดภัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จึงสรุปได้ว่า ผู้บริโภค
มีความเสี่ยงกว่าเกษตรกรผู้ที่ใช้สารเคมี ซึ่งถือเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องรีบหาแนวทางการด าเนินการ เช่น ในประเด็น
การจัดเก็บข้อมูลผู้ป่วยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช ควรให้ศูนย์รับแจ้งข้อมูลเป็นแบบมีส่วนร่วม เพ่ิมความถูกต้องใน
การเก็บข้อมูลในระบบ ICD-10 และจัดอบรมพัฒนาศักยภาพบุคคลากรให้มีความรู้  

ส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีการรายงานสัดส่วนการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชของผู้ถือครองท าการเกษตร 
ในปี 2551 – 2556 พบว่ามีการใช้สารเคมีลดลง จากร้อยละ 51.4 ลงมา ร้อยละ 42.4 แต่ต้องมีการพิจารณา
ก่อนว่ากลุ่มเป้าหมายที่มีการส ารวจเป็นกลุ่มท่ีมีการท าการเกษตรประเภทใด สถานที่ใด  

ในปี 2559 Thai-PAN ได้ด าเนินโครงการศึกษาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสถานะของปัญหาและผลกระทบ
ของสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในระดับพื้นที่จากการปลูกพืชเศรษฐกิจ 8 ถึงพฤติกรรมการใช้พาราควอต โดยเก็บข้อมูล
จากเกษตรกรที่ใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 1 ,696 ราย ในการพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

รูปภาพที่ 5 ผลการวิเคราะห์สารตกค้างได้น้อยกว่า
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่ข้ึนทะเบียนจากห้องปฏิบัติการ 

 

รูปภาพที่ 6 ประเภทสารพิษที่พบตกค้างปี 2559 -2560 
 



ปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง ยางพารา และอ้อยโรงงาน พบว่า เกษตรกรเพียง 1 ใน 3 เท่านั้นที่ใช้พาราควอต (เก็บ
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์) 

สรุป คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) และกรมควบคุมโรค มีโครงการพัฒนาชุด
ข้อมูลถือว่าเป็นเรื่องส าคัญและน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง และเห็นด้วยว่าการให้หน่วยงานระดับพื้นที่เป็นผู้เก็บรวบรวม
ข้อมูลจะท าให้ได้ข้อมูลที่มีความคลาดเคลื่อนค่อนข้างน้อย สามารถมองเห็นภาพรวมที่ชัดเจน และจะน าไปสู่การ
ก าหนดมาตรการในท้องถิ่นต่อไป ถ้าในกรณีที่ต้องการข้อมูลเพ่ิมเติมอาจจะต้องประสานกระทรวงพาณิชย์ หรือ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผลกระทบด้านสุขภาพ และมาตรการแก้ไข ความปลอดภัยทางด้านอาหาร (สารเคมีก าจัดศัตรูพืช) 
 

โดย นางสาวขวัญนภา อุทัยทอง 
กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค 

 
1.  สถานการณ์ปัญหาสารเคมีก าจัดศัตรูพืช 

ในระหว่างปี พ.ศ.2559 – 2560 พบอัตราป่วยจากพิษสารก าจัดศัตรูพืช ต่อแสนประชากร เท่ากับ 
14.47  16.81  และ 10.04  ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ  และ 3 จังหวัดที่พบอัตราป่วยจากพิษสารก าจัด
ศัตรูพืชในปี พ.ศ. 2561 มากท่ีสุดได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด พบอัตราป่วยเท่ากับ 37.08 ต่อแสนประชากร รองลงมา
คือ จังหวัดล าปาง อัตราป่วยเท่ากับ 28.93 ต่อแสนประชากร และจังหวัดอุตรดิตถ์ อัตราป่วยเท่ากับ 28.44 ต่อ
แสนประชากร  
 เมื่อแยกรายกลุ่มอายุ พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 กลุ่มอายุระหว่าง 15 – 59 ปี มีอัตราป่วยจากพิษสาร
ก าจัดศัตรูพืชมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 67.14  รองลงมาคือกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 25.05 และกลุ่มอ่ืน 
ร้อยละ 7.81  หากพิจารณาเป็นอาชีพ พบว่า ปี พ.ศ.2561 อาชีพที่ป่วยมากที่สุดคืออาชีพผู้ปลูกพืชไร่ 
และพืชผัก คิดเปน็ร้อยละ 43.16 และ กลุ่มคนงานรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 21.09    
 
2.  ผลกระทบต่อสุขภาพของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช   

สารเคมีสามารถเข้าสู่ร่างกาย ได้ 3 ทาง คือ 
 2.1 ทางปาก โดยการดื่มกินเข้าไปจากการปนเปื้อนมากับอาหารและน้ าดื่ม หรือ การกินเข้าไปโดยตรง
เช่น จากความตั้งใจ (การฆ่าตัวตาย) ความเข้าใจผิดหรือความประมาท 
 2.2  ทางผิวหนัง สารเคมีสามารถดูดซึมเข้าทางผิวหนังและจะดูดซึมได้มากยิ่งขึ้นหากมีบาดแผลที่ผิวหนัง 
หรือเป็นโรคผิวหนังอยู่ก่อนแล้ว 
 2.3  ทางการหายใจ เกิดจากการสูดดม หรือหายใจเอาสารเคมีในรูปของไอ ฝุ่นละออง ฟูม แก๊ส เข้าไป
โดยตรง 

ผลกระทบทางสุขภาพ 
พาราควอต (Paraquat) :  1) การท าลายเนื้อปอดจนเกิดพังผืดในปอด (lung fibrosis) ท าให้ระบบ

หายใจล้มเหลวและเสียชีวิต และ 2) มีผลท าให้ผิวหนังเบาลง เพ่ิมโอกาสการดูดซึมพาราควอตจนเกิดเป็นโรคตาม
ข้อ 1 และโรคหนังเน่า 

คลอร์ไพริฟอส (Chlorpyrifos) : หญิงตั้งครรภ์ที่ได้รับสัมผัสคลอร์ไพริฟอส จะมีทารกท่ีมีพัฒนาการของ
ระบบประสาทผิดปกต ิ

ไกลโฟเซต (Glyphosate) : เป็นสารก่อมะเร็ง (2A)  มะเร็งเม็ดเลือด  และมีผลกระทบต่อการท างาน
ของระบบต่อมไร้ท่อ 

 
 
 
 
 
 
 



3.  ร้อยละการคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมีก าจัดศัตรูพืชโดยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส  
     ในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกร ปี 2554 – 2561 
 

ปี พ.ศ. 
จ านวนจังหวัดที่

รายงาน 
จ านวนผู้ได้รับการ
ตรวจคัดกรอง (คน) 

จ านวนผู้มีผลเสี่ยง 
และไม่ปลอดภัย (คน) 

ร้อยละผลเสี่ยง 
และไม่ปลอดภัย 

2554 74 533,524 173,243 32.47 
2555 31 244,822 75,749 30.94 
2556 50 314,805 96,227 30.57 
2557 71 317,600 108,062 34.02 
2558 71 341,039 110,672 32.45 
2559 71 418,505 153,822 36.76 
2560 71 666,155 282,588 42.42 
2561 75 836,118 342,737 40.99 

 
4. มาตรการแก้ไข 

สนับสนุนการด าเนินงานด้านอาหารปลอดภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
4.1  Safety Thailand  ได้แก่ การบูรณาการระดับชาติเพ่ือการลดการประสบอันตรายของคนท างานทั้ง

แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ 
  4.2  สมัชชาสุขภาพ ปรึกษาหารือเพ่ือยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
ในกลุ่มมติเกษตรและอาหารปลอดภัย ได้แก่ มติ 1.12 นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ    
มติ 5 ความปลอดภัยทางอาหาร : การแก้ไขปัญหาจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืช  และมติ 1 สุขภาวะชาวนา :                    
การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กรชาวนา 
 4.3  นโยบายบูรณาการอาหารปลอดภัย กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนให้โรงพยาบาลทุกระดับมีอาหาร
ปลอดภัยจากสารเคมี บริการแก่ผู้ป่วย บุคลากรในโรงพยาบาล ญาติผู้ป่วย โดยระยะแรกเริ่มต้นที่ผักและผลไม้                   
ที่ปลอดภัย จะเพ่ิมความต้องการทางตลาด น าไปสู่การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผลิตอาหารที่ปลอดภัย                   
ลด ละเลิกการใช้สารเคมี หรือเพ่ิมการท าเกษตรอินทรีย์ มีความปลอดภัยทั้งเกษตรกร และผู้บริโภค 
 การจัดบริการอาชีวอนามัยให้กับแรงงานในชุมชน 

4.4  การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรับ ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก คือ การซักประวัติการเจ็บป่วยจาก
การท างาน การประเมินความเสี่ยงและตรวจคัดกรองสุขภาพตามความเสี่ยง การวินิจฉัยโรคจากการท า งาน
เบื้องต้น การรักษาพยาบาลเบื้องต้นและการส่งต่อ  การบันทึกข้อมูล รายงานโรคและจัดเก็บข้อมูลตามระบบของ
หน่วยบริการ การให้ค าปรึกษา การให้สุขศึกษาเก่ียวกับสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพ 

4.5  การจัดบริการอาชีวอนามัยเชิงรุก ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก เช่น ส ารวจสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน การประเมินความเสี่ยงในการท างาน การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขด้านอาชีวอนามัย(อส.อช.) 
หรือ อสม. การสอบสวนโรคและภัยจากการประกอบอาชีพในพ้ืนที่ ในกรณีที่มีการป่วยด้วยโรคจากการประกอบ
อาชีพหรือในรายที่สงสัยแต่มีข้อมูลสนับสนุนการวินิจฉัยโรคไม่เพียงพอ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือการป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยจากการประกอบอาชีพ 

 
 



หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิที่มีการจัดบริการอาชีวอนามัยให้กับแรงงานในชุมชนตั้งแต่ระดับเริ่มต้นขึ้นไป 
(ภาพรวมประเทศ) 

 

ปีงบประมาณ เป้าหมาย 
จ านวนหน่วยบริการ

สุขภาพปฐมภูมิ (แห่ง) 

หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิจัดบริการ  
อาชีวอนามัยให้กับแรงงานในชุมชน 
จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 

2555 พัฒนาพื้นที่ต้นแบบ - 18 - 
2556 จังหวัดละ 1 แห่ง 9,783 1,092 11.16 
2557 ร้อยละ 10 9,796 1,847 18.85 
2558 ร้อยละ 20 9,795 3,333 34.03 
2559 ร้อยละ 30 9,802 4,675 47.69 
2560 ร้อยละ 60 9,802 6,804 69.41 
2561 ร้อยละ 70 9,802 7,620 77.74 
 
ห น่ ว ย บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พป ฐ ม ภู มิ ที่ มี ก า ร จั ด บ ริ ก า ร อ า ชี ว อ น า มั ย ใ ห้ กั บ แ ร ง ง า น ใ น ชุ ม ช น  

ตั้งแต่ระดับพื้นฐานขึ้นไป (ภาพรวมประเทศ)  
 

ปีงบประมาณ เป้าหมาย 
จ านวนหน่วยบริการ

สุขภาพปฐมภูมิที่มีการ
จัดบริการ อช.ฯ (แห่ง) 

หน่วยบริการสุขภาพปฐมภูมิจัดบริการ 
อาชีวอนามัยให้กับแรงงานในชุมชนที่

ผ่านเกณฑ์ระดับพื้นฐานขึ้นไป 
จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 

2560 - 6,804 2,918 42.89 
2561 ร้อยละ 60 7,620 4,586 60.18 
2562 ร้อยละ 70 7,677 4,755 61.94 
 
มาตรการแก้ไขเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนให้เกิดอาหารปลอดภัย ดังนี้ 
4.6  การจัดการภัยคุกคามความม่ันคงทางสุขภาพ “ยุติการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีอันตรายสูง 3 

ชนิด ภายในปี 2563” 
4.7  ร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน “ปี 2563 ปีแห่งเกษตรอินทรีย์ เกษตรกรปลอดโรค 

ประชาชนปลอดภัย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบรรยายระบบข้อมูล ประสบการณ์ และแนวทางการจัดการความปลอดภัยทางด้านอาหาร  
(สารเคมีก าจัดศัตรูพืช) พื้นที่ระดับอ าเภอ (ข้อมูลและมาตรการที่สนับสนุนการด าเนนิงานของพ้ืนที่) 

 
โดย นายพีรวัศ คิดกล้า ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ 

นายสุรศักดิ์ สิงห์หาร อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 
1.  บทเรียนบ้านส าโรงต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์   
      1.1  สถานการณ์ 

       พบว่าในปี พ.ศ. 2555 ประชาชนปลูกผักขาย  ท าสวน ท านา จ านวน 139 ครัวเรือน คิดเป็น             
ร้อยละ 74.73 ซึ่งในจ านวนนี้พบว่าใช้สารเคมี 139 ครัวเรือน มีระยะเวลาการใช้สารเคมีระหว่าง 1 - 5 ปี 
จ านวน 24 ราย  ระหว่าง 5 - 10 ปี จ านวน 50 ราย และมีระยะเวลาการใช้สารเคมีเกิน 10 ปี จ านวน 65 ราย 
จากสถานการณ์ดังกล่าวชุมชมได้ด าเนินการดังนี้ 1. การวิเคราะห์ต้นไม้ปัญหาของพ้ืนที่   2. จัดท าโปรแกรม
ผลลัพธ์ของโครงการร่วมสร้างชุมชนให้น่าอยู่ และปลูกผักปลอดสารเคมี  3. บันไดผลลัพธ์ของโครงการร่วมสร้าง
ชุมชนให้น่าอยู่และปลูกผักปลอดสารเคมีบ้านส าโรง โดยกิจกรรมเหล่านี้น าไปสู่การคิดหาโครงการ/กิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนน าไปสู่การปฏิบัติที่ได้ผลดังนี้ 
 

ปี 
จ านวนคนปลูก

ผักจ าหน่าย
ทั้งหมด 

จ านวนคนปลูก
ผักอินทรีย์ 

จ านวนคนปลูก
ผักไม่ใช้ยาฆ่า

แมลง 

จ านวนคนปลูก
ผักลดสารเคมี จ านวนคนท านา

อินทรีย์ 
(ปลอดภัย) 

2556-2557 67 18 18 31 8 
2557-2558 69 25 15 29 29 
2558-2559 71 27 15 29 53 
2559-2560 71 30 41 - 107  

(เริ่มกติกาครัวเรือน) 

2560-2561 71 32 39 - 113 
2561-2562 69 35 34 - ยังไม่สรุปผล 

 
1.2  กิจกรรมที่ส าคัญและเงื่อนไขความรู้ที่จ าเป็น มีดังนี้ 
 

กิจกรรมส าคัญ เงื่อนไข/ความรู้ที่จ าเป็น 
- การประชาสัมพันธ์ สร้างกระแสและให้ความรู้ 
- การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 

- มีข้อมูลและคืนข้อมูลผลกระทบ และสื่อสารหลายช่องทาง 
เช่นหอกระจายข่าว ประชาคมและอบรม  
- มีโจทย์ดูงาน และให้แลกเปลี่ยนกับปราชญ์(พ่อม้วน เสพ
สุข) ที่ท าได้จริง ถ่ายทอดได้และมีบริบทคล้ายกันเพ่ือให้เชื่อ
ว่าท าได้จริง 
-ต้องถอดบทเรียนตามโจทย์หลังดูงาน 
 



กิจกรรมส าคัญ เงื่อนไข/ความรู้ที่จ าเป็น 
- ให้ความรู้ เชิงปฎิบัติการ  คือ การปลูกผักปลอด
สารเคมี และการท าสารชีวภาพทดแทน การพัฒนา
ปรับปรุงดิน 
- พัฒนาปัจจัยการผลิต ให้ “ง่าย ได้ผล ประหยัด”  
มากขึ้น 

- อบรมให้กับเกษตรกรที่สนใจและสมัครใจเป็นต้นแบบ  
- ต้องมีการปฏิบัติจริงและร่วมตลอดกระบวนการ 
- ให้ความรู้เรื่องท่ีเกษตรกรสนใจและจ าเป็น 
- ต้องระดมทุน ทรัพยากรในชุมชนและของเกษตรกรร่วมด้วย 
- สร้างการเรียนรู้และพัฒนาผ่านการทดลอง ลงมือท า
ต่อเนื่อง 

- การก าหนดกติกากลุ่ม 
- การร่างและประชาคมลงมติรับรองกติกาหมู่บ้าน 
- การติดตาม กระตุ้น เสริมพลังให้ท าตามกติกา 
 

- คนที่ต้องท าตามกติกาต้องร่วมลงมติรับรองกติกา 
- ต้องมีเทคนิคและความรู้ เรื่องการปลูกผัก ส าหรับการ
ติดตามประเมินผลแปลงผัก 
- ต้องติดตามด้วยการแลกเปลี่ยนและกระตุ้นเสริมก าลัง 
ติดตามสม่ าเสมอทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

- การเก็บข้อมูล ต้นทุน ค่าใช้จ่ายสารเคมีผลผลิตของ
เกษตรกร 
- การติดตาม รวบรวม วิเคราะห์ สะท้อนผลร่วมกัน
ต่อเนื่อง (ผักทุก 2 เดือน , นา ตามรอบ ปีละ 3 ครั้ง) 
 

- เกษตรกร ต้องบันทึกข้อมูล ต้นทุน ค่าปุ๋ย ค่าสารเคมี ค่า
วัสดุชีวภาพ ปริมาณการใช้ และผลผลิตแต่ละรอบได้ 
- สภาผู้น าชุมชน ต้องรวบรวมข้อมูลได้ วิเคราะห์หาสาเหตุ
ของผลที่เกิดขึ้น สะท้อนผลได้ และชวนปรับปรุงและพัฒนา 
- สภาผู้น าชุมชนและเกษตรกรต้องร่วมกันติดตามผล และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

 
1.3  กลไกการพัฒนาชุมชน 
 

 
   

 



 1.4  บทเรียนการด าเนินงานประเด็นลดการใช้สารเคมีโครงการชุมชนน่าอยู่ ภาคอีสาน ปี 2561 
 การรวมกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ควรมีการระดมทรัพยากร เช่น วัตถุดิบในการผลิต แรงงานหรือทุน 

เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนในการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง 
 เกิดกติกากลุ่มในการขับเคลื่อนการลดการใช้สารเคมี และมีการระดมทรัพยากรให้เพียงพอต่อ

พ้ืนที่นา 
 สภาผู้น าชุมชนควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในการลดเลิกใช้สารเคมี 
 ข้อมูลท าให้เกิดความเชื่อมั่นและขยายผล และขยายความรู้ด้านการเกษตร 
 ต้องดูงานจริงเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น 

 
2.  บทเรียนต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 2.1  สถานการณ์ 
  ต าบลเมืองแก อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ มีเกษตรกร จ านวน  1,965  คน  พ้ืนที่ท านาทั้งหมด  
24,895  ไร่ ซึ่งในจ านวนนี้แบ่งเป็นพื้นที่นาเคมี  จ านวน  19,953  ไร่  และนาอินทรีย์ จ านวน  4,942  ไร่ ซึ่ง
เกษตรกรที่ท านาเคมี พบปัญหาได้แก่ ขาดทุนตั้งแต่ยังไม่เก็บเกี่ยว  รอรับการช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว  
ขาดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน ราคาตลาดผันผวน และระบบนิเวศความสมดุลของดินสูญเสีย 
 2.2  สิ่งที่ด าเนินการในชุมชน 
 2.2.1 ชุมชนมีการการทบทวน การปรับตัว ซึ่งพบข้อมูลดังนี้   

 แหล่งขาย แหล่งรับซื้อข้าวอินทรีย์ที่ชัดเจน  แต่ถูกตีกรอบเรื่องราคาความชื้น จ านวนที่
ต้องการจัดส่งผลผลิต 

 การขยายผลไปให้ชุมชนอื่นยังขยายตัวไม่ได้ ยังอยู่ในวงจ ากัดแค่คนท านาอินทรีย์84 คน  
5 กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

 ท าอย่างไรให้คนยอมรับการท านาอินทรีย์  วิถีเกษตรตั้งแต่โบราณกลับมาคืนความอุดม
สมบูรณ์ให้กับผืนนา 

 เปลี่ยนความคิดของเกษตรกรให้ได้ทุกอย่างจึงเปลี่ยน 
 2.2.2  การตรวจสอบตนเอง 

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.2496 (แก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับ ที่ 14 )พ.ศ.2552 มาตรา 51(5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 แต่มีข้อจ ากัดว่าให้ได้เพียงการเติมองค์ความรู้ วัสดุ ฝึกอบรม การติดตามประเมินผล  
การส่งเสริมการรวมกลุ่ม 

 พ่ีน้องเกษตรกรเสพติดการช่วยเหลือจากภาครัฐ  ผ่านเงินช่วยเหลือต่างๆ  ต้องสร้าง
ตัวอย่างในชุมชนให้เกษตรเชื่อ 

 
 
 
 
 
 



 2.2.3  พัฒนาคุณภาพอาหารกลางวันในโรงเรียน/ศพด. 
 

          
 
 


